Отчет о работе по внедрению процедуры оценки регулирующего воздействия в Республике Татарстан (2022год)

С 2013 года в Республике Татарстан внедрена процедура оценки регулирующего воздействия (ОРВ) в отношении проектов нормативных правовых актов (далее – НПА) и экспертизы НПА, затрагивающих вопросы предпринимательской и иной экономической деятельности, с целью выявления в них положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для указанных категорий.
В список рассматриваемых НПА включены: проекты законов Республики Татарстан, в том числе разрабатываемые депутатами Государственного Совета Республики Татарстан, проекты указов Президента Республики Татарстан, проекты постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан, проекты НПА иных органов исполнительной власти Республики Татарстан.
В республике выбрана децентрализованная модель проведения процедуры ОРВ, которая включает в себя следующие основные стадии:
- ОРВ в отношении целесообразности введения нового регулирования (предварительная оценка вариантов решения определенной проблемы), которая проводится разработчиком НПА;
- ОРВ в отношении эффективности проекта НПА с целью выявления положений, которые вводят избыточные административные и иные ограничения, обязанности, расходы для социальных групп и противоречат целям регулирования, которая также проводится разработчиком НПА;
- экспертиза проекта НПА членом Экспертного совета, созданного при Министерстве экономики Республики Татарстан, являющимся специалистом по конкретной государственной функции.
На всех этапах проведения ОРВ в обязательном порядке для участия в публичных консультациях приглашаются представители бизнес-объединений, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской деятельности, а также Уполномоченный при Президенте Республики Татарстан по защите прав предпринимателей.
Проект НПА размещается в открытом доступе на сайте Министерства экономики Республики Татарстан (http://mert.tatarstan.ru/rus/Assessment_of_ regulating_influence.htm), а также на сайте разработчика НПА.
По итогам данной работы готовится заключение об ОРВ. Выводы, содержащиеся в заключениях, учитываются при принятии проектов НПА. В случае получения отрицательного заключения по результатам ОРВ, т.е. если в заключении сделан вывод о наличии положений, вводящих избыточные, необоснованные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, об отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования, разработчик акта обязан устранить замечания. 

Рис. 1 ОРВ в разрезе видов НПА

За последние девять лет ОРВ было подвергнуто 114 проектов НПА Республики Татарстан, затрагивающих предпринимательскую и инвестиционную деятельность, в том числе 36 законопроектов.

Рис.2 Структура заключений

В результате проведенной ОРВ были даны замечания, в том числе представителями предпринимательского и экспертного сообщества, которые были учтены при дальнейшей доработке проектов НПА. В отношении десяти законопроектов Республики Татарстан, (прошедших ОРВ в период с 2014 по 2022 годы), было принято решение о нецелесообразности их принятия. 
Кроме того, в рамках ОРВ проводятся экспертиза и оценка фактического воздействия действующих НПА, основной целью которых является выявление результативности (достижения изначально поставленных целей) и эффективности (оправданности с точки зрения выгод и издержек социальных групп) государственного регулирования с целью пересмотра, внесения изменений, отмены указанного акта или НПА более высокого уровня. 
Министерством экономики Республики Татарстан ежегодно направляется запрос в бизнес-объединения (Торгово-промышленная палата Республики Татарстан, Ассоциация предприятий и промышленников Республики Татарстан (региональное объединение работодателей), Татарстанское региональное Отделение общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Татарстанское региональное отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», Ассоциация предприятий малого и среднего бизнеса Республики Татарстан, Ассоциация фермеров и крестьянских подворий Татарстан) для включения в план экспертиз действующих НПА.
С учетом предложений общественных объединений предпринимателей и Уполномоченного при Президенте Республики Татарстан по защите прав предпринимателей – помощника Президента Республики Татарстан в текущем году проведена экспертиза постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 12.12.2016 № 922  «Об утверждении нормативов накопления твердых коммунальных отходов в Республике Татарстан», действующее регулирование признано нецелесообразным, в документе выявлены положения, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской деятельности.
Кроме того, в текущем году проведена оценка фактического воздействия приказа Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан от 23.10.2018 № 535 «О внесении изменений в приказ Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан от 07.07.2014 № 214 «Об утверждении Административного регламента по исполнению государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси», регулирование было признано нецелесообразным. Указанное является основанием для принятия решения об отмене регулирования либо внесении соответствующих изменений. 
Кроме того, c 1 января 2015 года процедура ОРВ проводится в отношении проектов муниципальных правовых актов в муниципальном образовании г. Казань. За шесть лет ОРВ проведена в отношении более 400 муниципальных НПА. 
С 1 января 2017 года проведение процедуры ОРВ стало обязательным для муниципальных образований республики, в которых число субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района, городского округа республики составляет более 500 единиц. В настоящее время в перечень входит 31 район (городской округ).
Во всех муниципальных образованиях, включенных в перечень, приняты НПА, регулирующие проведение процедуры ОРВ в отношении муниципальных НПА, затрагивающих интересы предпринимателей. 
Кроме того, республика активно принимает участие в публичных консультациях по проектам федеральных нормативных правовых актов. Таким образом, процедура проведения ОРВ показала себя как инструмент, повышающий качество государственного регулирования.
Справочно:
В Республике Татарстан приняты следующие НПА, регулирующие проведение процедуры ОРВ:
	
Закон Республики Татарстан от 07.03.2014 N 14-ЗРТ (ред. от 30.09.2021) "Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Татарстан, установлении и оценке применения обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах Республики Татарстан, и экспертизе нормативных правовых актов Республики Татарстан
Закон Республики Татарстан от 28.07.2004 № 45-ЗРТ (ред. от 24.03.2022) "О местном самоуправлении в Республике Татарстан"
Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.2012 № 1182 (ред. от 21.12.2021) «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Татарстан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Татарстан»
Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 19.02.2022 №142 "Об утверждении Порядка установления и оценки применения обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах Республики Татарстан, в том числе оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Республики Татарстан"
распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан от 03.09.2013 № 1633-р «Об экспертном Совете по оценке регулирующего воздействия действующих нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в Республике Татарстан, принимаемых (издаваемых) исполнительными органами государственной власти Республики Татарстан».


В 2022 году оценка регулирующего воздействия проведена в отношении следующих проектов нормативных правовых актов Республики Татарстан:

1. Проект закона «О регулировании отдельных вопросов в сфере недропользования в Республике Татарстан»
2. Проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О квотировании и резервировании рабочих мест для инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите»	
3. Проект Закона Республики Татарстан «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Татарстан в части установления ограничения продажи несовершеннолетним отдельных товаров»	
4. Проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за применением цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов и внесении изменений в Положение о региональном государственном контроле (надзоре) в области государственного регулирования цен (тарифов), утвержденное постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.09.2021 № 921 «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области государственного регулирования цен (тарифов)»	
5. Проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за соблюдением предельных размеров платы за проведение технического осмотра транспортных средств и размеров платы за выдачу дубликата диагностической карты на бумажном носителе и внесении изменений в Положение о региональном государственном контроле (надзоре) в области государственного регулирования цен (тарифов), утвержденное постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.09.2021 № 921 «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области государственного регулирования цен (тарифов)»	
6. Проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «О внесении изменений в Положение о региональном государственном геологическом контроле (надзоре), утвержденное постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.09.2021 № 940 «Об утверждении Положения о региональном государственном геологическом контроле (надзоре)»	
7. Проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «О внесении изменений в Положение о региональном государственном контроле (надзоре) в области государственного регулирования цен (тарифов), утвержденное постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.09.2021 № 921»	
8. Проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «О внесении изменений в Положение о региональном государственном лицензионном контроле за осуществлением предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденное постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.09.2021 № 939 «Об утверждении Положения о региональном государственном лицензионном контроле за осуществлением предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами»	
9. Проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «О внесении изменений в Положение о региональном государственном строительном надзоре, утвержденное постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 15.12.2021 № 1232 «Об утверждении Положения о региональном государственном строительном надзоре»	
10. Проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «О внесении изменений в Положение о региональном государственном экологическом контроле (надзоре) на территории Республики Татарстан, утвержденное постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.09.2021 № 895 «Об утверждении Положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре) на территории Республики Татарстан»	
11. Проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 02.10.2021 № 944 «Об утверждении положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости»	
12. Проект Постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 16.06.2003 № 324 «Об утверждении Положения о государственном природном заказнике регионального значения комплексного профиля «Голубые озера»	
13. Проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.09.2021 № 936 «Об утверждении Положения о региональном государственном жилищном контроле (надзоре)»	
14. Проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.09.2021 № 938 «Об утверждении положения о региональном государственном контроле (надзоре) за деятельностью жилищно-строительного кооператива, связанной с привлечением средств членов кооператива для строительства многоквартирного дома»	
15. Проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «О внесении изменения в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.09.2010 № 754 «О единой системе мониторинга отдельных видов транспортных средств в Республике Татарстан на основе единой государственной информационной системы «ГЛОНАСС+112»	
16. Проект приказа Главного управления ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении формы проверочного листа (списка контрольных вопросов),применяемого при проведении проверок (контрольных мероприятий) в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными на территории Республики Татарстан»	
17. Проект приказа Государственного комитета Республики Татарстан по архивному делу «Об утверждении проверочных листов (списка контрольных вопросов) (чек-листов), применяемых при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства об архивном деле на территории Республики Татарстан»	
18. Проект приказа Государственного комитета Республики Татарстан по тарифам «Об утверждении форм проверочных листов, используемых при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области государственного регулирования цен (тарифов)»	
19. Проект приказа Государственного комитета РТ по биологическим ресурсам «Об утверждении формы проверочного листа (списка контрольных вопросов), применяемой при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий»	
20. Проект приказа Государственной жилищной инспекции Республики Татарстан «Об утверждении формы проверочного листа, используемого при осуществлении регионального государственного жилищного контроля (надзора)»	
21. Проект приказа Государственной жилищной инспекции Республики Татарстан «Об утверждении формы проверочного листа, используемого при осуществлении регионального государственного лицензионного контроля за осуществлением предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами.»	
22. Проект приказа Министерства культуры Республики Татарстан «Об утверждении формы проверочного листа, используемого Министерством культуры Республики Татарстан при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за состоянием Музейного фонда Российской Федерации»	
23. Проект приказа Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан «Об утверждении формы проверочного листа, используемого при осуществлении регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций»	
24. Проект приказа Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан «Об утверждении формы проверочного листа (списка контрольных вопросов, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении контролируемым лицом обязательных требований), применяемую в рамках регионального государственного контроля (надзора) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси»	
25. Проект приказа Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан «Об утверждении формы проверочного листа (списка контрольных вопросов, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении контролируемым лицом обязательных требований), применяемую в рамках регионального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве»	
26. Проект приказа Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан «Об утверждении формы проверочного листа, применяемой при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты»	
27. Проект приказа Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан «Об утверждении формы проверочного листа (списка контрольных вопросов) при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания в Республике Татарстан»	
28. Проект приказа Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан «Об утверждении форм проверочных листов (списков контрольных вопросов, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении контролируемым лицом обязательных требований) при проведении плановых контрольных (надзорных) мероприятий в рамках регионального государственного геологического контроля (надзора), используемых Министерством экологии и природных ресурсов Республики Татарстан»	
29. Проект приказа Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан «Об утверждении форм проверочных листов (списков контрольных вопросов, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении контролируемым лицом обязательных требований) при проведении плановых контрольных (надзорных) мероприятий в рамках регионального государственного экологического контроля (надзора), используемых Министерством экологии и природных ресурсов Республики Татарстан»	
30. Проект приказа Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан от 28.02.2022 № 155-п «Об утверждении формы проверочного листа (списка контрольных вопросов, ответы, на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении контролируемым лицом обязательных требований), применяемого Министерством экологии и природных ресурсов Республики Татарстан в рамках регионального государственного экологического контроля (надзора)»	
31. Проект приказа Министерства экономики Республики Татарстан ««Об утверждении форм проверочных листов (списков контрольных вопросов, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении контролируемым лицом обязательных требований), используемых при осуществлении федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за деятельностью по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов»	
32. Проект приказа Министерства экономики Республики Татарстан «Об утверждении формы проверочного листа (списка контрольных вопросов, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении контролируемым лицом обязательных требований), используемого при осуществлении федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за деятельностью по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов»	
33. Проект приказа Управления по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Республики Татарстан «Об утверждении форм проверочных листов (списки контрольных вопросов), применяемых при осуществлении регионального государственного надзора в области технического состояния и эксплуатации самоходных машин и других видов техники, аттракционов»	
ОРВ в разрезе видов НПА 
ЗРТ	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	8	8	4	3	1	4	4	1	3	ПКМ	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2	4	4	2	2	3	1	21	12	ПРИКАЗ	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	4	0	3	1	1	0	0	0	18	



Структура заключений
положительные 	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	11	12	9	6	4	5	3	21	33	отрицательные	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	3	0	2	0	0	2	2	1	0	



